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Parlamentul Romaniei

Senat

o PROIECT
HOCTARARE

referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind abordarea situatiilor de instrumentalizare in domeniul migratiei si azilului

COM(2021) 890 final

Tn temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin, (2) si alin. (3} din Constitutia Romaéniei, republicatd,
precum si ale Protocoluiui (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/174/13.04.2022,
Senatul adoptid prezentahotdrére.

Art. 1.- Senatul Romaniei constati i Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind abordarea situatiilor de instrumentalizare in domeniul migratiei si azilului -
COM(2021) 890 final ~ respectd principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Romaniei
(1) considerd cad

a)

b)

posibilitatea oferita Statelor Membre de a solicita sprijin adecvat situatiei cu care
se confrunti, adaptat la nevoile reale ale acestora, va permite gestionarea eficientd
a unor situatii de acest gen;

nu este posibil si se estimeze a priori eventualul impact bugetar, avand in vedere
natura prezentei propuneri legat de o situatie de instrumentalizare a migrantilor.
Eventualele costuri generate de punerea in aplicare a prezentei propuneri vor fi
acoperite din bugetul instrumentelor de finantare existente ale UE In perioada
2021-2027 Tn domeniul migratiei si azilului;

includerea unor norme derogatorii de la acte normative aflate inca in negociere nu
este de naturd a oferi un orizont de timp rezonabil pentru adoptarea propunerii de
regulament si de a oferi astfel un sprijin real statelor care se vor confrunta cu astfel
de situatii;

(2) sustine

a)
b)

si apreciazi reactia promptd a Comisiei Europene, care a prezentat pachetul de
raspuns la instrumentalizarea migratiei sustinutd de actori statali;

necesitatea asiguririi unui rispuns rapid in situatiile determinate de noul fenomen
de instrumentalizare a migrantilor si aborddrii structurate a gestionarii acestora,
care s3 asigure o aplicare rapidd a procedurilor specifice si apreciaza flexibilitatea
oferitdi in aceste cazuri cu caracter exceptional;



(3) noteazd ca prezenta propunere se bazeazd pe solutiile aplicate Tn contextul masurilor
de sprijin pentru Letonia, Lituania si Polonia, pentru a oferi SM instrumentele juridice
necesare pentru a face fatd viitoarelor situatii de instrumentalizare in cazul in care
acestea ar aparea. Acest demers ar oferi un cadru stabil si gata de utilizare pentru a
aborda orice astfel de situatie Tn viitor si, prin urmare, ar face inutild recurgerea la
mdsuri ad hoc in temeiu] articolului 78 alineatul (3) din TFUE pentru a aborda situatiile
de instrumentalizare care intrd sub incidenta prezentei propuneri;

{4) recomanda

a)

b)

d)

evitarea suprapunerilor, findnd cont de faptul ca existd deja o propunere de
Regulament privind situatiile de crizd si fortd majord in domeniul migratiei si
azilului care stabileste tot norme derogatorii de la procedurile de azil si de
returnare, in raspuns la o situatie de crizd in domeniu;

prevederi mai clare privind modalitdtile practice care ar putea fi folosite pentru a
restrange libertatea de migcare a migrantilor care fac obiectul procedurii de azil la
frontierd, fn contextul unui aflux mare de persoane, Tn conditiile in care, potrivit
considerentelor propunerii, statele membre ar trebui s3 utilizeze, in principal,
maisuri alternative detentiei;

clarificari cu privire la aplicarea practicd a prevederilor articolului 4, referitor la
returnare;

clarificari pentru formularea utilizatd in cuprinsul articolului 5, alin. 1, litera d)
care este extrem de ambigud. Expresia ,orice alti masurd consideratd adecvatd”
poate ldsa loc de interpretare, In sensul in care Statele Membre afectate ar putea
solicita la acest capitol masuri de relocare a migrantilor instrumentalizati, intregul
proces putandu-se transforma, in acest fel, intr-un factor de atractie.

Art. 3.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, iar opinia cuprins3
in aceastd hotdrare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat Tn sedinta din .... aprilie 2022, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2} din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Sengtului
Florin-Vasile CITU

Bucuresti, ..... aprilie 2022
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
La

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind abordarea situatiilor de instrumentalizare in domeniul
migratiei si azilului

COM (2021) 890 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatg, in temeiul Protocolului
nr.2, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunit3tilor Europene,
semnat la Lisabona ia 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in
vederea examinarii Propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind abordarea situatiilor de
instrumentalizare in domeniul migratiei si azilului, COM (2021) 8%0

final.

La lucrdrile comisiei din data de 13 aprilie 2022, a participat domnul
secretar de stat Adrian Voican, din partea Ministerului de Interne si un
reprezentant al Ministerului Afacerilor Externe.

In vederea examindrii propunerii legislative, a fost analizat Fisa de
sintezd a Serviciului pentru afaceri si Punctul de vedere al Ministerului de
Interne,

Comisiile permanente sesizate, respectiv, Comisia pentru aparare, ordine
publicd si sigurantda nationala, Comisia pentru politicd externd, au transmis
observatii.

Descrierea propunerii

Prezenta propunere abordeazd situatia instrumentalizérii din
perspectiva migratiei, a azilului si a returnarii. Obiectivul acestei propuneri
este de a sprijini statul membru care se confruntd cu o situatie de
instrumentalizare a migrantilor prin instituirea unei proceduri specifice de
gestionare a situatiilor de urgenta in materie de migratie si azil si, dacd este
necesar, prin furnizarea de masuri de sprijin si de solidaritate pentru a
gestiona in mod ordonat, uman si demn sosirea persoanelor care au fost
instrumentalizate de catre o tard tertd, cu respectarea deplind a drepturilor
fundamentale. Propunerea integreazd in mare masura gama de posibilitati



puse la dispozitia Letoniei, a Lituaniei $i a Poloniei in temeiul propunerii de
decizie a Consiliului privind masurile de urgenta provizorii in beneficiul
statelor membre respective. Este de asteptat cd, atunci cdnd masurile
previzute sunt justificate, UE si celelalte state membre vor sprijini, de
asemenea, statele membre care se confruntd cu consecintele unei situatii de
instrumentalizare a migrantilor prin intermediul unor instrumente precum
sprijinul din partea agentiilor UE, oportunititile de finantare ale UE i
mecanismul de protectie civila al Uniunii.

in urma examindrii, membrii comisiei:

« constata ca:

- temeiul juridic al propunerii este articolul 78 alineatul (2) literele (d) si (f)
articolul 79 alineatul (2) litera (c) din Tratatul privind Functionarea Uniunii
turopene;

- prezenta propunere respecta subsidiaritatea si proportionalitatea,
conform Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii, art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana;

e considera ca

- posibilitatea oferitd Statelor Membre de a solicita sprijin adecvat situatiei
cu care se confruntd, adaptat la nevoile reale ale acestora, va permite
gestionarea eficientd a unor situatii de acest gen;

Z avand in vedere natura prezentei propuneri legatd de o situafie de
instrumentalizare a migrantilor, nu este posibil s& se estimeze a priori
eventualul impact bugetar. Eventualele costuri generate de punerea in
aplicare a prezentei propuneri vor fi acoperite din bugetul instrumentelor de
finantare existente ale UE in perioada 2021-2027 in domeniul migratiel i
azilului;

- includerea unor norme derogatorii de la acte normative aflate incd in
negociere nu este de naturd a oferi un orizont de timp rezonabil pentru
adoptarea propunerii de regulament si de a oferi astfe!l un sprijin real
statelor care se vor confrunta cu astfel de situatii.

o sustin:

- si apreciazd reactia promptd a Comisiei Europene, care a prezentat
pachetul de raspuns la instrumentalizarea migratiei sustinuta de actori
statali;

- necesitatea asigurdrii unui rispuns rapid in situatiile determinate de noul
fanomen de instrumentalizare a migrantilor si abordarii structurate a
gestiondrii acestora, care sa asigure o aplicare rapida a procedurilor specifice
si apreciem flexibilitatea oferita in aceste cazuri cu caracter exceptional;
prezenta propunere se bazeazd pe solutiile aplicate in contextul méasurilor de



sprijin pentru Letonia, Lituania i Polonia, pentru a oferi SM instrumentele
juridice necesare pentru a face fatd viitoarelor situatii de instrumentalizare in
cazul in care acestea ar aparea. Acest demers ar oferi un cadru stabil si gata
de utilizare pentru a aborda orice astfel de situatie in viitor si, prin urmare,
ar face inutild recurgerea la masuri ad hoc in temeiul articolului 78 alineatul
(3) din TFUE pentru a aborda situatiile de instrumentalizare care intra sub
incidenta prezentei propuneri.

o recomand3 initiatorilor, conform avizelor Comisiilor de politica
externd si a Comisiei pentru apédrare, ordine publicd si
sigurantd nationala:

- evitarea suprapunerilor tindnd cont de faptul cd avem deja o propunere de
Regulament privind situatiile de crizd si fortd majora in domeniul migratiei si
azilului care stabileste tot norme derogatorii de la procedurile de azil si de
returnare, in raspuns la o situatie de criza in domeniu;

- prevederi mai clare privind modalitdtile practice care ar putea fi folosite
pentru a restrange libertatea de migcare a migrantilor care fac obiectul
procedurii de azil la frontierd, in contextul unui aflux mare de persoane, in
conditiile n care, potrivit considerentelor propunerii, statele membre ar
trebui s3 utilizeze, in principal, masuri alternative detentiei;

- clarificdri cu privire la aplicarea practic a prevederilor articolului 4,
referitor la returnare;

- clarificiri pentru formularea utilizatd in cuprinsul articolului 5, alin. 1, litera
d) care este extrem de ambigua.

Expresia ,orice altd masurd consideratd adecvatd” poate |&sa loc de
interpretare, in sensul in care Statele Membre afectate ar putea solicita la
acest capitol m3suri de relocare a migrantilor instrumentalizati, intregul
proces putdndu-se transforma, in acest fel, intr-un factor de atractie.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au
hot3rat, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei
Opinii la COM (2021) &30

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotarare privind adoptarea prezentului
Raport, in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului
apraobat prin Hotérérea Senatului nr. 28/2005, cu modificrile si completarile
ulterioare.

Intocmit:Nico Aefah, consilier parlamentar



